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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO: \\}@

En Sesion Ordinaria de este H. Congreso celebrada en fecha 26 de febrero
del afio en curso, se turnd a estas Comisiones Unidas de Justicia y Seguridad
Publica y la de Salud y Seguridad Social para su estudio, analisis y dictamen, las
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman el Cédigo Penal del Estado
de Yucatan y la Ley de Salud del Estado de Yucatan en materia de despenalizacion
del aborto presentada por la diputada Larissa Acosta Escalante, y el diputado Javier
Renan Osante Solis, ambos integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido
Movimiento Ciudadano vy la iniciativa por la que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Yucatan y de la Ley de Salud
del Estado de Yucatan, en materia de despenalizacion del aborto y derechos a la
salud sexual y reproductiva presentada por la diputada Clara Paola Rosales Montiel,
adhiriéndose a la misma la diputada Neyda Aracelly Pat Dzul, ambas integrantes de
la Fraccion Legislativa del Partido Morena, todos de esta LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado.

Las y los diputados que integramos estas comisiones unidas, nos avocamos
al estudio y analisis de la propuesta de reforma constitucional mencionada,
considerando los siguientes,
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 30 de marzo del 2000 fue publicado en el Diario Oficial del
Estado de Yucatan el Cédigo Penal del Estado de Yucatan mediante Decreto 253.
Cabe sefalar que durante su vigencia ha tenido diversas modificaciones, siendo la
Ultima en materia de prevencion de la violencia, publicada en fecha de 05 de agosto
de 2024 mediante Decreto 809.

SEGUNDO. EI 16 de marzo de 1992 mediante Decreto 470 fue publicada en el Diario ;.
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan la Ley de Salud, la cual tiene por objeto |

establecer las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud publica ‘5 |
en el Estado, con la concurrencia de los municipios. Ademas, establece las \.\ \»

atribuciones en materia de salubridad general previstas en el apartado B del articulo \‘\ "L
13 de la Ley General de Salud; sus disposiciones son de orden publico e interéé@\\.\_‘
social. :

Partiendo de lo anterior, la legislacion de salud del Estado ha sufrido diversas N
modificaciones siendo la Ultima en materia de parteras tradicionales de fecha 26 de
junio de 2024.

TERCERO. E| 26 de febrero del afio en curso, fue presentada la iniciativa con rf
proyecto de decreto por el que se reforman el Codigo Penal del Estado de Yucatan y -
la Ley de Salud del Estado de Yucatan en materia de despenalizacion del aborto <
presentada por la diputada Larissa Acosta Escalante, y el diputado Javier Renan 5}”
Osante Solis, ambos integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido Movimiento ¥

J
Ciudadano de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado. k-3
M..f

Quienes suscriben la iniciativa en comento, sefalaron en la parte conducente
de la exposicion de motivos, lo siguiente:

L
\‘{n/ '

“El reconocimiento del derecho a decidir en Yucatan, es una deuda histdrica porla que

han luchado los moavimientos feministas y de derechos humanos, exigiendo el I\ . /
reconocimiento del derecho de las mujeres, hombres trans, personas no binarias y otras ‘w,“‘f\ & jt///
personas con capacidad de gestar el derecho a decidir sobre sus cuerpos y planes de .\ |V 4 '/7/

. l“‘. \‘-\j‘ / /4
vida. Y, /4
Desde la Primera Conferencia Mundial sobre Ia Mujer en 7975, se inst6 a los Estados a !./ _,/'

reconocer las necesidades especificas de las mujeres ¥ su derecho a decidir sobre el
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numero y espaciamiento de sus hijos e hijas, considerando que la planificacién familiar
es un aspeclo sumamente importante para la integracion de las personas en el
desarrollo de los paises.

Posteriormente, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptada en 7979 y ratificada por México en 7981,
establece en su articulo 12.7que:"Los Estados Partes adoptarén todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres v mujeres, el
acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de
la familia".

En este marco, es importante resaltar que la libertad y autonomia en materia de salud
sexual y reproductiva ha sido histéricamente limitada, anulada o restringida con base a
esterectipos de género negativos y perjudiciales. Esto ha sido como consecuencia de \
los roles reproductivos que se han asignado segtin el género; donde los hombres toman G
las decisiones respecto al cuerpo de las mujeres, siendo estas un mero ente reproductivo \ \
y su fin tltimo la matemidad como meta principal y no como una decisién personal. ]

De igual manera, es necesario destacar que en nuestro estado los impactos de la
penalizacion y criminalizacion del aborto se han traducido en una falta de accesibilidad
en servicios de salud reproductiva y una prevalencia de casos de violencia obstétrica
que tienen efectos diferenciados en aquellas personas que se encuentran en grupos
histéricamente discriminados, en particular, de las personas indigenas en el estado.

Un ejemplo de lo anterior es el caso de Evelia, mujer indigena en situacion de pobreza
del municipio de Tixpehual quien, producto de violencia sexual, se encontraba
embarazada. Sin saber su condicidn, y después de sufrir un aborto espontaneo, fue ‘X
acusada bajo el delito de homicidio por razén de parentesco y sentenciada a una ®
condena de 72 afios y seis meses, mas una multa de 754 mil pesos76. Este caso revela
la situacion de particular discriminacion que enfrentan las mujeres indigenas en
situacion de pobreza para el acceso a la interrupcién del embarazo.

Es asi que se destaca la urgencia de asegurar el derecho a decidir con una perspectiva Wi :
intercuftural, es necesario reformar aquellas normativas que no atiendan fa importancia / '.‘ A7
del acceso a la informacioén sobre derechos sexuales y reproductivos a las personas /i f-'_/‘/ ‘/
indigenas hablantes de diversas lenguas originarias en el estado de Yucatan, tal y como ¥
se establece en la Accién de inconstitucionalidad 709/2020 resuelta por Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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TERCERQO. Igualmente, en la misma fecha fue presentada la iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Penal del Estado de Yucatan y de la Ley de Salud del Estado de Yucatan, '
en materia de despenalizacion del aborto y derechos a la salud sexual y reproductiva
presentada por la diputada Clara Paola Rosales Montiel, adhiriéndose a la misma la
diputada Neyda Aracelly Pat Dzul, ambas integrantes de la Fraccion Legislativa del
Partido Morena, todos de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado.

Quienes suscriben la iniciativa en comento, sefialaron en la parte conducente
de la exposicion de motivos, lo siguiente:

“El sisterna de creencias que se ha construido alrededor del embarazo, la gestacion,
la matemnidad y la obligacion que toda mujer "tiene" de procrear, se ha cenfrado a lo
largo de la histonia y la cultura en que ser madre es el méaximo proyecto al que una A
persona con capacidad de gestar puede aspirar, sin importar si este cambio 3
biolégico fue deseado, planeado o no lo fue.

Estereotipos de género ligados al "instinto matemo", la "naturaleza de Ja mujer” entre
otras frases aludidas a la maternidad abnegada han construido en la psicologia
colectiva un constructo social que representa una imposicion, con base en roles de

género y, cuando estos son desafiados, acontecen los estigmas, prejuicios y
discriminacion.

Hablar de aborto en México ha implicado un desafio legislativo, constitucional,
Jjudicial y una problemética de salud publica no resuelta que implica la superioridad
del Estado de tomar la decision de nombrar como delincuentes a quienes deciden N
llevar a cabo una interrupcion, sin considerar la violacién a derechos humanos, a la
coartacion en la seguridad y salud sexual y reproductiva, asi como la desigualdad y W
los riesgos de llevar a cabo la practica en situaciones de riesgo o peligro.

Ay
El aborto, tipificado como delito o no, existe; aproximadamente 45% de estos se L\Id
realizan en condiciones de peligro, lo que aumenta fa probabilidad de la morbilidad il —
¥y mortalidad "matema” y, comunmente el 97% de estos se realizan en paises en Vi

desarrollo con leyes que restringen el acceso o criminalizan la decision.

De conformidad con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) un aborto peligroso / /
es aquel que se practica mediante la intervencion de personas que carecen de la
preparacion necesaria para realizarlo o en un entomo que no retne las condiciones
médicas minimas, o ambas a la vez.
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Lo anterior, se convierte en una problemética de salud publica que genera alrededor
de 47,000 muertes anuales en el mundo, siendo un 13% de todas las causas de
muerte materna, y casi cinco millones de complicaciones, algunas permanentes, que
se refacionan con una alta tasa de morbilidad y mortalidad matema.

Durante mas de cien afios en nuestro pais se ha discutido y cuestionado desde un
enfoque social, politico, econémico, psicolégico, historico, cientifico, cultural y sexual
los patrones y creencias que conllevan a idealizar fas practicas sexuales y
reproductivas con el (ftimo fin de la maternidad, ain cuando esta no sea deseada
de ejercer, por una multiplicidad de factores, razones, vivencias o proyeccion de
vida.

La tematica que engloba a la interrupcion legal del embarazo (ILE) ocupa un lugar
preponderante en las discusiones y debates de grupos sociales y politicos para
Jjustificar sus posturas, cuando la situacion va més allé de cuestiones ideologicas,
pues implica el reconocimiento de derechos humanos para poder gjercerlos de
manera libre, segura y en gratuidad cubierta por el Estado.

De acuerdo con estudios legisiativos, la existencia de normas en el marco juridico
vigente nacional y estatales que tipifican en los Cédigos penales el delito de "aborto”.
en realidad lo que penalizan es el acceso, la libertad de decision y la autonomia
corporal que pueden ejercer las personas con capacidad de gestar, nuevamente,
basado en un sistema de creencias estigmatizantes y violatorio de derechos
humanos que generan consecuencias permanentes, no sofo en la vida de quien
padece un embarazo no deseado, sino también en el producto gestacional, su
entorno y su calidad de futura vida.

Por tanto, Ja existencia de leyes rigidas que penalizan la interrupcion del embarazo
tiene consecuencias relacionadas a las précticas inseguras, desinformadas y, en
muchas ocasiones, cerca de la clandestinidad.

Diversas instancias internacionales en materia de derechos humanos, asi como
regionales y nacionales, han recomendado la regulacion en los diversos servicios
de salud, asi como la despenalizacion del delito para que se garantice el acceso
legal, seguro y gratuito por parte del Estado que, a su vez, tendra el conocimiento
estadistico para atender otras problematicas relacionadas al aborto como los
embarazos infantiles y adolescentes, o las causas mas reiteradas por las gue se
flevase a cabo el procedimiento, particularmente en el derecho intemacional la
recomendacion general 24 del comité CEDAW y las observaciones generales 14 %
22 del Comite de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ambos de Naciones
Unidas, han abordado lo previamente mencionado.

Es importante recalcar que la obstaculizacién o negativa en la homologacion de la b
normatividad local con base en los criterios de convencionalidad intemacional y en iy i
apego a las declaratorias de inconslitucionalidad que ha determinado la Suprema ‘
Corte de Justicia de la Nacion, entorpece y obstruye el acceso, goce y disfrute pleno
de los derechos humanos de las personas con capacidad de gestar, puesto que
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limita la liberfad y autonomia sobre la decision, en razén de la criminalizacion o, en
su defecto, la falta de atencidn y acceso a Servicios de Aborto Seguro (SAS), tales
como los establecidos en las Directrices sobre la atencién para el aborto, de la
Organizacion Mundial de la Salud.

*

Como se ha mencionado con anterioridad, en sesion ordinaria de Pleno de
esta Soberania de fecha 26 de febrero del afio en curso, se tuné la referida iniciativa
a estas Comisiones Unidas de Justicia y Seguridad Publica y la de Salud y Seguridad,
Social para su estudio, analisis y dictamen, misma que fue distribuida en sesién de \
trabajo de fecha 02 del presente mes y afio, para su andlisis, estudio y dictamen A
respectivo. ‘\}:

Con base en los antecedentes antes citados, las y los diputados integrantes
de esta comision permanente, realizamos las siguientes,
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. EI sustento normativo de Ia iniciativa senalada, se encuentra contenido
en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion | de la Constitucion Politica, y 16 de Ia
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del estado de Yucatan, ./ \

ya que dichas porciones juridicas facultan a las y los diputados para para iniciar leyes
y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fracciones || y IX de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatén, estas Comisiones Unidas
de Justicia y Seguridad Publica y la de Salud y Seguridad Social tienen competencia
para estudiar, analizar y dictaminar sobre el asunto propuesto en la iniciativa, toda

vez que versa sobre los asuntos relacionados con la procuracion e imparticion de ,\:.\,
AV 1Y

justicia y la seguridad publica, y sobre los asuntos relacionados con el derecho a la "

salud. \

l,\ld

SEGUNDA. Las reformas propuestas en las iniciativas gue nos ocupan en materia f
de despenalizacion de aborto y derechos a la salud sexual y reproductiva no solo xg\
representan un avance hacia el respeto de los derechos humanos y reproductivos de |\
las mujeres y personas gestantes, sino que marcan el comienzo de una a
transformacion profunda en diversos aspectos cruciales para el bienestar social y la N
salud publica. Estas reformas tienen el potencial de incidir positivamente en el tejido .

social y politico de la comunidad yucateca, con efectos tanto inmediatos como de
largo plazo.

TERCERA. Ahora bien, para poder entender un poco mas de la materia que nos
compete, es importante mencionar que el aborto en México ha sido un tema complejo
y controvertido, con implicaciones en los derechos humanos, la salud publica, entre
otros. A lo largo de las Gltimas décadas, el pais ha enfrentado una serie de desafios
para garantizar el acceso seguro y legal al aborto, y la situacion sigue siendo desigual

dependiendo de la regién, el contexto social y las creencias prevalentes en cada
estado.

Durante mucho tiempo, el aborto estuvo prohibido en la mayoria de los paises
latinoamericanos, incluyendo México. En muchas naciones latinoamericanas, la
postura conservadora en torno a la proteccion de la vida desde I3 concepcion fue

M‘;—" [_ ﬂtrtrfa((nr lqu/‘ O T (

—
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reforzada por asuntos sociales, lo que dificultd cualquier tipo de reforma en este
ambito.

Entre los siglos XIX y XX, la criminalizacion del aborto se consolidé como una ™
norma, bajo la premisa de que la interrupcién del embarazo era un acto inmoral. Dicha«
prohibicion estuvo acompariada de severas penas legales, que castigaban no soloa =%
las mujeres que abortaban, sino también a quienes practicaban o ayudaban en el
aborto. A pesar de que en otros continentes las leyes comenzaron a flexibilizarse y a
permitir el acceso al aborto en ciertos casos, en América Latina se mantuvo firme
durante muchas décadas.

g

Fue hasta la segunda mitad del siglo XX, las leyes comenzaron a flexibilizarse N

en algunas naciones latinoamericanas, no fue asi en México que se mantuvo anclado ‘ \‘
a una normativa restrictiva que solo permitia la interrupcion del embarazo en casos \*
excepcionales como peligro para la salud de la madre. Esta rigidez en las leyes
mexicanas impidio avances en el reconocimiento de los derechos reproductivos de

las mujeres.

Durante este largo periodo, las mujeres mexicanas que se encontraban en WA
situaciones de embarazo no deseado o complicado se enfrentaban a un gran riesgo.
La falta de acceso a servicios de salud adecuados, unida a las restricciones legales,
incrementé los casos de muertes y complicaciones, esto ponia de manifiesto las
inequidades en el acceso a la atencion médica y los derechos reproductivos, creando
una situacion de vulnerabilidad, especialmente para las mujeres mas pobres y las ~
que vivian en zonas rurales.

=

Fue entonces cuando, a partir de la década de 1990, los grupos feministas y
las organizaciones de derechos humanos comenzaron a presionar de manera mas —
efectiva por una reforma legal que permitiera el aborto de manera mas accesible y u,,
segura.

(’)ﬁf“b&

J
CUARTA. En el mismo contexto, en el afio 2007, el aborto atn era completamente ~ Y

ilegal en la mayoria de los estados de México, salvo en situaciones muy especificas,
como cuando la vida de la madre estaba en peligro o en casos que lo ennoblecian.
Si bien, la legalizacién del mismo solo comenzaba a ser discutida en el ambrto
legislativo, y enfrentaba una fuerte oposicion.

a
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Fue en ese mismo afio, que en el Distrito Federal actual ciudad de México
reformé su Codigo Penal, asi como su Ley de Salud, convirtiéndose en la primera .
entidad en reconocer la interrupcién del embarazo durante las primeras 12 semanas ;
de gestacion. Esta reforma fue pionera en América Latina y significd un gran avance.
en los derechos reproductivos de las mujeres y personas gestantes. La reforma fue .\
acompanada de un servicio de salud que el estado debia proveer para la realizacion
de dicho procedimiento, lo que permitio a las mujeres de la Ciudad de México acceder
a este derecho de manera segura, sin temor a ser criminalizadas.

QUINTA. Desde su implementacion, la actual Ciudad de México se mantuvo, durante \
mas de diez afios, como la Unica entidad en el pais en ofrecer el servicio de aborto .
seguro. Sin embargo, fue en el afio 2019, que el Congreso del Estado de Qaxaca dio . Ao
un paso significativo al despenalizar el aborto y adaptar su codigo penal a la Norma
Oficial Mexicana 046-SSA2-2005, la cual establece los criterios para la atencion y =
prevencion de la violencia sexual hacia mujeres y nifias. Esta norma subraya que |
cualquier caso de violacion sexual debe ser considerado una urgencia médica que_ |
requiere atencion inmediata, incluyendo la provision de anticonceptivos de"“i]f-\‘l_
emergencia. Ademas, en aquellos casos en los que el embarazo sea consecuencia N
de un delito sexual, la interrupcion del embarazo debe ser realizada por personal \q: ‘
capacitado en medicina y enfermeria, garantizando que se cumpla con los
estandares de calidad y seguridad para la salud de la victima, sin necesidad de que
implique un delito.

SEXTA. Sin embargo, a pesar de lo sefialado, aun varios estados del pais se han
opuesto a reconocer el derecho humano materia de este dictamen, tal es el caso de
Coahuila, que dentro de su Codigo Penal aprobo reformas para sefalar como delito
el aborto, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion atrajo el caso, y en
septiembre del 2021, resolvid por unanimidad la Accion de Inconstitucionalidad
148/2017 relacionada con la regulacion que sefialaba como crimen el aborto, lo que
derivé el primer pronunciamiento a favor de garantizar el derecho a decidir.

De esta forma, la Accion de Inconstitucionalidad fue clave para la expansion
de los derechos reproductivos en México al declarar la invalidez del articulo 196 del
Codigo Penal del Estado de Coahuila que establecia penas de prision a la mujer que
voluntariamente practicara un aborto o a quien le hiciera abortar con su
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consentimiento, lo cual vulneraba el derecho a la salud y libertad de decision.
Continuando con el caso del estado de Coahuila, este representd un precedente
importante para la despenalizacién del aborto en otros estados, como sucedio
despues en Oaxaca, Baja California, Sinaloa. AN

SEPTIMA. En septiembre de 2023, la Primera Sala de la Corte resolvio el Amparo en.
Revision 267/2023, el cual fue promovido por una asociacion civil la cual impugnd
diversos articulos del Cddigo Penal Federal en los cuales se criminalizaba la
interrupcion del embarazo, asi como al personal de medicina y enfermeria que lo
practica, con prision y multa, ademas de ir en contra de los derechos humanos de las
personas gestantes. Dicha resolucion determind que no se aplicaran esas medidas,
lo que derivo que cualquier institucion publica debiera brindar el servicio de aborto

seguro a las personas embarazadas que determinen abortar sin gue su decision sea \\
obstaculizada. N

La Corte ha reconocido que criminalizar el aborto de manera absoluta recae
en un acto de violencia que perpetua los roles de género e impone la maternidad de |
manera obligatoria, se reiteré que las sanciones que se imponen por abortar son |
inconstitucionales y consideré que penalizar a las victimas de violacién por abortar.

|
\ \‘\\\l
\

provoca un dafio que constituye una forma de tortura. \ K

\
Dicha resolucion tuvo por finalidad que se ordene al Congreso de la Union la N\
derogacion del articulo transgresor del Cddigo Penal Federal, puesto que, al seruna ™
Ley Federal, esto derivaria en la homologacion a esta mediante una obligacion
normativa formalizada en el articulado transitorio para que las entidades federativas
hicieran lo respectivo en materia legislativa en sus codigos penales correspondientes:

sin embargo, hasta la fecha, tales modificaciones no han acontecido.

'

o
o
OCTAVA. Ahora bien, en lo que respecta a nuestro Estado, el Cadigo Penal, en sus J_\Z

articulos 390 y 392 establecen las penalidades que se impondran a quien hiciere s
abortar a una mujer sea cual fuere el medio que empleare y a la mujer que "*i

voluntariamente procure su aborto o consienta que otro la haga abortar, asimismo, _>
en su articulo 393 establece cinco causas de excepcion a la sancion del aborto siendo —
por acto culposo de la mujer embarazada; cuando el embarazo sea el resultado de _.}é

una violacion o de una inseminacion artificial no consentida en términos del articulo
i

=y |
/"5/'”‘/ 10 -
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394 Bis de este codigo; cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de
otro medico siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora; cuando el
aborto obedezca a causas econdémicas graves y justificadas y siempre que la mUJer
embarazada tenga ya cuando menos tres hijos, y cuando se practique con el |
consentimiento de la madre y del padre en su caso y a juicio de dos médicos exista j‘ 3
razon suficiente para suponer que el producto padece alteraciones genéticas o X
congeénitas, que den por resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o~ -
mentales graves.

\

Dicho esto, al existir solo cinco causas de excepcion lo cual resultaba violatorio
a los derechos de las mujeres y personas gestantes, la Asociacion Civil "Servicios
Humanitarios en Salud Sexual y Reproductiva (SHSSR) A.C. en acompafiamiento N
legal con UNASSE.A.C. y AbortistasMx, interpuso un amparo en noviembre de 2021,
con el nimero 2204/2021-11l en contra del H. Congreso del Estado de Yucatan y otras \ &
autoridades responsables, en razon de no dar cumplimiento a las declaratorias de ; ._\‘;f
inconstitucionalidad de la Corte, respecto al marco juridico estatal violatorio de
derechos humanos al considerar al aborto en el Caodigo Penal del Estado de Yucatan,
como un delito, en la demanda antes mencionada la asociacion controvirtio la !{
regularidad de la clausula constitucional local que protege la vida desde la \!
fecundacion y el sistema juridico que regula el delito de aborto en Yucatan por atentar ff
contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la igualdad y no E
discriminacion y a la autonomia reproductiva de las mujeres y otras personas con
capacidad de gestar.

N
D

N

La penalizacion absoluta del aborto afecta el derecho a la salud sexual y —
reproductiva de las mujeres y las personas con capacidad de gestar, ya que influye
considerablemente en las condiciones en las que puede llevarse a cabo su practica,
pues al criminalizarlo y penalizarlo puede llevarlos a realizarlo de forma clandestina,
arriesgando sus vidas, su salud fisica y mental.

A,—x fe”\{ O:J‘ D‘c‘.‘»

En consecuencia, la Primera Sala de la Suprema Corte emitié sentencia
favorable en fecha 21 de agosto de 2024, la cual le fue notificada al Congreso del—rr
Estado el 10 de diciembre del mismo ano, la cual en sus puntos resolutivos y
manifestaban: la revocacion de la sentencia recurrida y que se amparaba y protegia
a la parte quejosa por conducto de su autorizado en términos amplios, en contra de
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los articulos 1 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, y 389, 390, 392 y
393 del Codigo Penal del Estado de Yucatan.

Ademas, la Asociacion Civil plante¢ como conceptos de violacion a los
derechos humanos que los articulos impugnados son estigmatizantes, ya que parten_
de una preconcepcion sobre la valia de la vida, se sustentan en un estereotipo de ‘w
género y perpetdan un mensaje social en contra de las mujeres y otras personas con "
capacidad de gestar que abortan, basandose en que su destino es maternar, \/
independientemente de las razones que pudieran tener para interrumpir su Moo 7
embarazo, lo cual resulta ser un impedimento para que puedan ejercer su sexualidad |

y decidir su plan de vida como personas autdnomas.

e

La criminalizacion del aborto y la proteccion de la vida desde la fecundacion ~ *
se dirigen exclusivamente a decidir sobre los cuerpos de las mujeres y otras personas
con capacidad de gestar, lo que genera una afectacion diferenciada en razon de w
genero. -

=53

Como resultado a ello, se le requirié al Congreso del Estado de Yucatan diera
cumplimiento a la resolucion antes de que finalizara el primer periodo ordinario de N\ |
sesiones, pero al ser notificada en fecha 10 de diciembre de 2024, este se encontraba '*
en atencion al presupuesto anual, por ello, se dio respuesta de que seria atendido lo ™

N
H ‘w._r& .
antes posible. O

)

NOVENA. A fin de dar cumplimiento a lo sefalado por la Corte, en Sesion Ordinaria
de Pleno de fecha 05 de febrero del ano en curso, fueron presentadas , las iniciativas
con proyecto de decreto por el que se reforman el Cddigo Penal del Estado de
Yucatan y la Ley de Salud del Estado de Yucatan en materia de despenalizacion del J
aborto presentada por la diputada Larissa Acosta Escalante, y el diputado Javier s
Renan Osante Solis, ambos integrantes de la Fraccion Legislativa del Parhdog\,
Movimiento Ciudadano y la iniciativa por la que se reforman, derogan y adicionan -~
diversas disposiciones del Cadigo Penal del Estado de Yucatan y de la Ley de Sa!ud—«
del Estado de Yucatan, en materia de despenalizacion del aborto y derechos a la §
salud sexual y reproductiva presentada por la diputada Clara Paola Rosales Montiel, -
adhiriendose a la misma la diputada Neyda Aracelly Pat Dzul, ambas integrantes deE“
la Fraccion Legislativa del Partido Morena, todos de esta LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado; las cuales tienen como objetiva general. el respetar hDs
'/ 'y
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derechos humanos de las mujeres y personas gestantes al dejar que tomen
libremente sus decisiones siempre y cuando estén apegadas a la normativa aplicable.

DECIMA. En virtud de las iniciativas presentadas se recuperan los considerandos del.
estudio de fondo de la sentencia 274/2024 la cual sefiala que la prohibicion absoluta
del aborto atenta contra los derechos al libre desarrollo de la personalidad y la X
autonomia reproductiva al querer controlar la decisién de las mujeres y personas -

gestantes, o cual no le corresponde al Estado el conocer o evaluar las razones para :
interrumpir el embarazo al pertenecer a la esfera de intimidad de la mujer y personas

gestantes y que constituye una de las mas trascendentales al solo ser ella quien
conozca el motivo de esa decision.

| k

Asimismo, el Tribunal Pleno determino que el derecho a decidir interrumpir el \i
embarazo solo tiene cabida dentro de un breve periodo cercano a la concepcion, ya \u\
que permite que todos los valores, intereses y el poder brindar proteccion al \f
concebido y a la autonomia reproductiva de las mujeres y personas con capacidad

de gestar, es por ello, que se establecié que la temporalidad en la que se puede. ‘
realizar la interrupcion del embarazo debe ser razonable, entendiéndose que si bien, \
legislarlo no debe anular o volver inejecutable el derecho, pero también se debe tomar
en cuenta el incremento paulatino del valor del proceso de la gestacion.

En ese sentido, para poder determinar el plazo o periodo para realizar dicho
procedimiento de interrupcién, la autoridad legislativa podra acudir tanto a la
informacion cientifica disponible como a las consideraciones de politica publica 5 [
materia de salud reproductiva que consideren aplicables, siempre que estas se
apeguen a lo establecido en la sentencia.

Siguiendo con el estudio de fondo la sentencia multicitada se hace mencion
que en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno establecio que,
histéricamente, los estudios de derecho penal han ofrecido distintas razones para
justificar la decision de la autoridad legislativa de incluir en los cédigos penales
normas que criminalizan y sancionan la decision de las mujeres y personas gestantes
de interrumpir su embarazo, ya sea por considerar al aborto contrario a la moral, por =
prevencion de la mortalidad materna o por proteccion de la vida en gestacion.

(L Aa'wiz‘k‘\( ()C\F D‘Zu.
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Saobre ello, se determiné que criminalizar la interrupcién del embarazo por
considerarse como contraria a la moral no puede ser un fin legitimo que sustente la
racionalidad de la norma, pues el debate sobre su moralidad o inmoralidad debe AV
reservarse al ambito personal, pero de ninguna manera debe dar contenido a la =
politica criminal.

El derecho penal, en su caracter de Gltimo recurso estatal para proteger bienes
juridicos, no debe involucrar ni en su construccién, ni en su uso las corrientes o
posturas ideologicas de orden moral, pues en el caso de la interrupcion del embarazo

se trata estrictamente de un tema de derechos humanos y de proteccion de bienes f\i‘
constitucionalmente definidos dentro de un Estado laico y democratico. \“
UNDECIMA. Para mayor claridad del analisis realizado por la Primera Sala enlamulti

referida sentencia, se reproduce el parrafo 285, que va de la pagina 101 a la 102, de
la sentencia respecto a lo invalidado del Codigo Penal del Estado de Yucatan:

Articulo 390. A quien hiciere abortar a una mujer, se-le-aplieara-de-uno-a-cinco-afos-de-prision: \\\ \
sea cual fuere el medio que empleare, siempre gue-lo-haga-con consentimiento de-elia: cuarde \ &3\
faltare-este; la prision sera de tres a ocho afios y si se empleare violencia fisica o moral, se \}‘?(\\‘
impondra al imputado de seis a nueve afos de prision.

Articulo-392.-Se-impendré-de-tres-meses-a-un-afie-de-prision,-a-la-madre-gue-voluntariamente
pracure-su-aberto-o-consienta-en-que-otro-la-haga-abortar
‘+Hratandese-de-las-sanciones-a-gque se refiere-este-articulo-aplicables-ala-mujergue-se procure sy —
aberto—eHuez-queda-facultade-para-sustituirlas-por-un-tratamiento-médico-in tegrak-bastard guedo ,\Jj
solieite-y-ratifique-la respensable- o
El-tratamiento-referido-en-este-precepto-sera-provisio-per-las-nstituciones-de-Salud-del -Estage-y <+
tendra-como-objeto-la-alencidn-integral-de las-consecuencias-generadas-con-motive-de la-practica <

del-aberto-provecado- e
Ju‘

"

Articulo 393. El aborto no es sancionable en los siguientes casos: é

L Cuando sea causado por acto culposo de la mujer embarazada;
il Cuando el embarazo sea el resultado de una violacién o de una inseminacion artificial no 3
consentida en términos del articulo 394 Bis de este codigo; 4
lll.  Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte a-juicio-del
medico-que-la-asistar-oyendo-éste el dictamen-de-otro-médico-siempre-gue-esto fuere-posible
y-no-sea-pelgrosa-la-demora;
. Cuando el aborto obedezca a causas economicas-graves-yjustificadas-y-siembre guela-mujer
embarazada-tenga ya-cuando-menostres-hijos,
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V.  Cuando se practique con el consentimiento de la madre y-del-padre-en-su-caso y a-fuicio-de
dos—medicos exista razén suficiente para suponer que el producto padece alteraciones :
genéticas o congénitas, que den por resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos p s
o mentales graves. AN,

Siendo las partes tachadas en esta consideracion aquellas que los Efectos de
la citada sentencia se sefialan como invalidos por ser inconstitucionales, y sobre los
que este Congreso debe de legislar a fin de armonizar la legislacion penal con los
parametros constitucionales sefialados por la corte.

DUODECIMA. En virtud de las reflexiones mencionadas con anterioridad de la
sentencia multicitada, y considerando que el Tribunal Pleno en la Accion de
Inconstitucionalidad 148/2027 determind que la interrupcion del embarazo debe /)
llevarse a cabo en un periodo razonable, como son las primeras doce semanas de
gestacion, hemos realizado un analisis exhaustivo sobre la viabilidad de este
enfoque; y tras un estudio minucioso de las implicaciones juridicas, sociales y
medicas que esto conlleva, quienes integramos estas comisiones unidas hemos
llegado a la conclusion de que este marco temporal no solo es juridicamente valido,

sino que también se ajusta a las mejores practicas de salud y derechos humanos de\
las mujeres y personas gestantes.

Optar por las primeras doce semanas de gestacion para la interrupcion del
embarazo responde, fundamentalmente, a la necesidad de garantizar la seguridad
de la mujer o persona gestante, pues se ha demostrado que en ese periodo se puede
llevar a cabo la interrupcién de manera segura, minimizando los riesgos para la salud

y asegurando que la decision se tome de manera informada y en condiciones de
dignidad. Ademas, este plazo permite que las mujeres y personas gestantes puedan ot
tomar una decision sobre su embarazo sin enfrentar los obstaculos que surgen :;:
cuando el acceso a la interrupcion se retrasa mas alla de este periodo. i

En este sentido, no solo se busca garantizar el derecho a la salud vy a la d_ﬁ:
autonomia reproductiva, sino también se esta reconociendo la importancia de un
acceso seguro y sin estigmas a servicios médicos adecuados, que respeten la ””3—
voluntad y las circunstancias de cada mujer y persona gestante. Ademas, de que se =

prioriza el minimizar los riesgos de practicas clandestinas que, al carecer de
condiciones sanitarias apropiadas, ponen en grave peligro la vida y la salud de
quienes se ven obligadas a recurrir a ellas. /?/ ;(,/,7/ h
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/ ,

. 7

iy
2 | 15

Ve
/




NS, GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
0 ¢ PODER LEGISLATIVO

£ 2%»3@*3% G

&%"’“@*‘*‘i@@’”

% s ?;:f‘-

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Por lo tanto, basados en un enfoque de salud integral, derechos humanos y
justicia social, hemos decidido adoptar las primeras doce semanas de gestacion
como el periodo para la interrupcion legal y segura del embarazo, con el fin de |
proteger el bienestar fisico, emocional y social de las mujeres y personas gestantes, | )
y al mismo tiempo se respetan sus decisiones reproductivas. '

DECIMOTERCERA. Ahora bien, tras el estudio legislativo de ambas iniciativas y con

el objetivo de llevar a cabo una adecuacion integral y coherente en la normativa local,
hemos llegado a la conclusién de que la reforma propuesta en torno a la Ley de Salud ..
del Estado de Yucatan requiere un analisis mas profundo y detallado, ya que no X
abarca solo las implicaciones juridicas, sino también las consideraciones sociales y X
de salud publica que involucra para la ciudadania. Por esta razén, hemos decidido "'
que, el presente dictamen se concentrard exclusivamente en los aspectos v
relacionados con el Codigo Penal del Estado de Yucatan.

Este enfoque permite abordar con precision y claridad los puntos esenciales
que corresponden a esta parte del marco legal, garantizando que se realice un‘a\n
reforma adecuada y viable. Posteriormente, cuando las Comisiones unidas lo decidan\.
se discutira de manera integral y detallada lo referente a la Ley de Salud del Estado, '
teniendo en cuenta la importancia de un enfoque amplio que contemple todos los
aspectos tecnicos, éticos y sociales que implican las reformas en esta materia.

De esta forma, aseguramos que cada tema sea tratado con la profundidad y
atencion que merece, evitando apresuramientos y logrando un proceso legislativo
mas eficiente y fundamentado, a fin de responder de manera adecuada a las
necesidades de las vy los ciudadanos.

DECIMOCUARTA. Con el propésito de poder legislar con un enfoque mas amplio
bajo los principios de parlamento abierto, las comisiones acordaron la realizacion de
foros y mesas de dialogo para escuchar propuestas ciudadanas y la opinién juridica
de quienes cuentan con conocimientos en la materia que nos ocupa, mismos que se
llevaron a cabo en fecha 04 de abril del afio en curso, lo cual resulto favorable para
el proyecto de decreto y la poblacion interesada amplio su conocimiento en Ia materia,
ademas se recibio la opinion de la Comision de Igualdad de Género que en el cuerpo
de su texto manifestaba: ' 4
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“El documento en estudio permite reconocer la trascendencia de reformar el Codigo Penal y
la Ley de Salud del Estado de Yucatan, tal modificacidn al marco penal consiste en eliminar
del Caodigo cualquier disposicion que criminalice la interrupcion voluntaria del embarazo, .
conservando Unicamente la sancion cuando éste se realice sin el consentimiento de la persona
gestante, es decir, cuando sea un aborto forzado. Esta precision permite dejar de castigar la-
decision libre y personal de quien decide no continuar con un embarazo, al tiempo que se -\
protege eficazmente a quien sufra violencia reproductiva.

Por otra parte, se plantea reformar la Ley de Salud estatal con el objetivo de garantizar
el acceso a servicios de planificacion familiar y a la interrupcién legal del embarazo, de forma
gratuita, oportuna, respetuosa y con enfoque intercultural. Esta modificacion cobra vital
importancia si se toma en cuenta que muchas personas, especialmente quienes viven en
situacion de pobreza o en comunidades indigenas, han enfrentado obstaculos graves para
ejercer sus derechos reproductivos, viéndose incluso criminalizadas por causas ajenas a su
voluntad, como en el caso de abortos espontdaneos mal interpretados.

De esta forma, la propuesta se alinea con los principios establecidos por la Constitucion
federal, asi como con los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte
en la materia de igualdad de género, tales como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion de Belém do Para.
Ambos instrumentos reconocen la obligacion de los Estados de eliminar las barreras legales
y sociales que impiden a las mujeres y personas gestantes gozar plenamente de sus derechos\‘,\
considerando el libre desarrollo de la personalidad como uno de estos y en especifico dentro \\
de éste, el derecho a decidir sobre su maternidad. %

La reforma tambien visibiliza a grupos historicamente excluidos, como los hombres trans
y personas no binarias, quienes muchas veces no son considerados en el lenguaje normativo
ni en la garantia efectiva de sus derechos, al igual que a las personas gestantes indigenas,
que podrian ser consideradas como las principales afectadas de la violencia obstétrica. Al
utilizar un lenguaje inclusivo y reconocer su existencia, la iniciativa promueve una igualdad
auténtica en el texto normativo.

En esta sinergia, es oportuno sefialar que los cambios sociales, culturales y juridicos
que vivimos en la actualidad demandan marcos normativos acordes a nuestra realidad.
Penalizar el aborto no ha significado una disminucion en su ocurrencia, pero si ha tenido
efectos adversos en la vida, salud y dignidad de las personas, particularmente de aquellas en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

Ahora bien, es de saber que el proceso legislativo implica didlogo, escucha y
negociacion constante, y a sabiendas de que este tema es una discusion que toca fibras
profundas, tanto personales como sociales, y es natural que existan distintas visiones al
interior del Congreso, considero, que tales propuestas puedan ser enriquecidas, modificadas

/!
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o incluso ajustadas, en funcion de alcanzar consensos responsables que garanticen un avance
sustantivo.

Si como resultado de ese didlogo, converge en una reforma que, aunque no elimine
totalmente la penalizacion del aborto voluntario, pero si amplie las causales de no punibilidad,
reduzca las sanciones o establezca con mayor claridad el marco de acceso legal y seguro a
la interrupcion del embarazo, se estima como un paso importante en la direccién correcta para
consolidar el compromiso con la igualdad, la justicia social y la dignidad de todas las personas.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision Permanente de Igualdad de /i\
Geénero, con fundamento en nuestras atribuciones legales, emite la presente opinion en
sentido POSITIVO, reconociendo el alcance transformador de la iniciativa en estudio vy
recomendando su aprobacion por ser congruente con los compromisos constitucionales,
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, salud y justicia reproductiva y

en especifico, la resolucion del el amparo 2204/2021-11l de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.”

Como se puede observar, quienes integran la Comision de Igualdad de \_-.;g
Geénero, manifiestan estar a favor de la reforma.

DECIMOAQUINTA. Las y los integrantes de estas Comisiones Unidas, reconocemos
que la despenalizacion del aborto en Yucatan es una medida que responde al
requerimiento de la sentencia 274/2024, que se traduce a una profunda necesidad"}\,\ ‘

de justicia social, equidad de género, y respeto a los derechos humanos. Esta reforma \\"%\
tiene el potencial de transformar positivamente la sociedad yucateca, mejorando la
salud publica, promoviendo la igualdad de derechos, y contribuyendo a la

construccion de un estado mas justo, inclusivo y respetuoso con los derechos de
todas las personas.

En tal virtud, quienes integramos estas Comisiones Unidas de Justicia y
Seguridad Publica y la de Salud y Seguridad Social, consideramos que el proyecto
de Decreto por el que se modifica el Codigo Penal del Estado de Yucatan en materia
de despenalizacion del aborto en las primeras doce semanas de gestacion, debe ser
aprobado en los términos planteados por los razonamientos antes expuestos.

Por lo que, con fundamento en los articulos 30, fraccion V de la Constitucion 1
Politica, 18 y 43, fracciones Il y IX de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71, ==
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los
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ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del
Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:

DECRETO
Por el que se modifica el Cédigo Penal del Estado de Yucatan en materia de
despenalizacion del aborto en las primeras doce semanas de gestacion. ‘%r
Articulo unico. Se reforman los articulos 389, 390 y 391; se deroga el articulo 392, \\/\
y se reforma el articulo 393 todos del Cadigo Penal del Estado de Yucatan, para N

quedar como sigue:

Articulo 389. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento antes de
su conclusion.

Y
Para efectos de este Cddigo se entendera por persona gestante a toda aquella con [\ \
capacidad de gestar.

Articulo 390.- Se impondra de tres meses a un afio de prision o de cincuenta dias a
doscientos dias de trabajo a favor de la comunidad, a la mujer o persona gestante

e

\ A
que voluntariamente procure su aborto o consienta que otro la haga abortar posterior ,Q\"‘
a la conclusion de la doceava semana de embarazo. \}
Al que hiciere abortar a una mujer o persona gestante con consentimiento de ella
posterior a la conclusiéon de la doceava semana de gestacion se le aplicara la misma
pena que el parrafo anterior. Si esta persona fuera personal de la salud o se ostentase =y
como tal, la sancion sera de uno a dos afos de prision, ademas, se le suspendera en g
el ejercicio de su profesion u oficio por un tiempo igual al de la pena de prisidn e,
impuesta, que se computaran una vez que concluya la pena privativa de la libertad. _,:

i

En estos casos no sera punible la tentativa. ‘_:é

/
Articulo 391.- Aborto forzado es la interrupcion del embarazo en cualquier momento :/;':T‘

de este, sin el consentimiento de la mujer embarazada o de la persona gestante.
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A quien realice un aborto forzado a una mujer embarazada o persona gestante, por
cualquier medio que emplease se le aplicara de cinco a diez afios de prision, y si

mediare violencia fisica, psicoldgica, emocional o moral, se le impondra de nueve a
quince anos de prision.

Si el aborto forzado lo causare un médico, cirujano, comadron o partero, enfermero
o practicante, ademas de las sanciones que le correspondan se le suspendera en el
ejercicio de su profesion u oficio por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta,
que se computaran una vez que concluya la pena privativa de la libertad.

El delito de aborto forzado podra ser sancionado en grado de tentativa, en los
términos dispuestos por este Cédigo.

Articulo 392.- Se deroga.
Articulo 393. Se consideraran excluyentes del delito de aborto:

I. Cuando sea causado por acto culposo de la mujer embarazada o la persona
gestante.

Il. Cuando el embarazo sea el resultado de una violacion o de una inseminacion
artificial no consentida en términos del articulo 394 Bis de este codigo.

ll. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada o la persona gestante
corra peligro de muerte.

IV. Cuando el aborto obedezca a causas de precariedad econémica.

V. Cuando se practique con el consentimiento de la mujer embarazada o la persona
gestante, y exista dictamen meédico especializado que manifieste razon suficiente
para suponer que el producto padece alteraciones genéticas o congénitas, que den
por resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o0 mentales graves.
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Transitorios

Primero. Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Derogacion Expresa

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
contenido de este decreto.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “CONZUELO ZAVALA CASTILLO” EN EL
RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN, A LOS SIETE DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

Comisiones Unidas de Justicia y Seguridad Ptblica y la de Salud y Seguridad Social
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPCNDE AL DICTAMEN DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN EN MATERIA DE DESPENALIZACION DEL ABORTO EN

LAS PRIMERAS DOCE SEMANAS DE GESTACION.
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